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چکیده 

تست ری ین تال شرا سای رای ان ای 
اجتماعی و کالبدی به همراه داشته که یکی از مهم‌ترین پیامدهای آن افزایش 
اسکان غیررسمی و تشدید ناپایداری اجتماعی و اقتصادی است. یکی از 
رویکردها جهت مواجهه با این پدیده» استراتژی توسعه شهری (01(5) 
است. این‌رویکرد با بهره‌گیری از مدل‌های برنامه‌ریزی استراتژیک. دامنه 
وسیعی از مسأئل مدیریتی» اجتماعی, اقتصادی» زیست‌محیطی و کالبدی 
شهرها را در برمی‌گیرد. از این‌رو. هدف پژوهش حاضر شناسایی میزان 
تحقق‌پذیری اصول اساسی استراتژی توسعه شهری در شهر مشهد و 
اولویت‌بندی نقش و تأثیر هریک از اين اصول بر جمعیت‌پذیری حاشیه شهر 
مشهد می‌باشد. بنابراین از روش توصیفی-تحلیلی جهت مطالعه بافت‌های 
حاشیه شهر مشهد استفاده شد و با بهره‌گیری از اطلاعات موجود. 
شاخص‌های تشدیدکننده جمعیت‌پذیری (ابعاد اقتصادی. مهاجرت؛ 
مسکن و ابعاد اجتماعی) شناسایی گردید و با تجزیه و تحلیل نارسایی اصول 
استراتژی توسعه شهری (قابلیت زندگی» رقابت‌پذیری» بانک‌پذیری و 
حکمروایی شهری) که موجبات جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد را فراهم 
نموده است. میان چهار اصل اساسی 015 و عوامل عمده جمعیت‌پذیری 
حاشیه شهر از طریق تکنیک دلفی به‌صورت ماتریس زوجی وزن‌دهی شده و 
از طریق تکنیک ۲0۳515 تجزیه و تحلیل گشته است. نتایح و یافته‌ها نشان 
داد که وضعیت معیارهای استراتژی توسعه شهری در مشهد با میانگین کلی 
۲ در وضعیت مطلوبی نبوده و نارسایی‌ها در اين معیارها موجبات 
جمعیت‌پذیری حاشیه شهر را فراهم نموده است. در بین شاخص‌های 
استراتزی توسعه شهری» بیشترین نارسایی به ترتیب در شاخص‌های 
حکمروایی خوب. قابلیت زندگیء بانک‌پذیری و رقابت‌پذیری می‌باشد. 
واژگان کلیدی: استراتژی توسعه شهری (0۲5). جمعیت‌پذیری» 
حاشیه‌نشینی» شهر مشهد. مدل 10۳915 
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۳۳ 


مقدمه 

مطابق آمار برنامه اسکان بشر سازمان ملل متحد" از هر 
هشت نفر در سراسر جهان در سال ۲۰۱۴م یک نفر در 
سکونتگاه غیررسمی فقیر زندگی می‌کند که این جمعیت برای 
کشورهای درحال‌توسعه ۸۸۱ میلیون نفر می‌باشد. باوجود 
کاهش نسبت جمعیت این سکونتگاه‌ها به جمعیت شهری 
از ۳۹ درصد در سال ۰ به ۲۰ درصد در سال ۲۰۱۴م 
تعداد مطلق حمعیت این سکونتگاه‌ها ۲۸ درصد افزایش 
بافته است (2016:58 ,1/(۸81۲۸7). از طرفی 
حاشیه‌نشینی هم در اهداف هزاره و هم در اسان بشر 
سازمان ملل به‌عنوان یکی از چالش‌های توسعه جهان معرفی 
شده است (۰2000 ۰ :2003 ,۲1۸۳۲۲۸۲-<17). 
حاشیه‌نشینی تحت تآثیر پارامترهایی چون فقر اقتصادی. 
نوع شغل. تعارض فرهنگی, بی‌سوادی» هویت قومی. 
فرهنگی و فقدان کنترل است که عوارض آن در قالب برخی 
از پیامدهای حاد مسائل شهری تجلی می‌یابد (محسنیء 
۰۹ محقفین» علل حاشیه‌نشینی و به‌طورکلی 
مهاجرت را در چهارچوب الگوی رانش-کشش بررسی کرده و 
به توصیف عواملی نظیر فقر و نبود امکانات رفاهی-بهداشتی 
و از همه مهم‌تر کار و درآمد زیادتر در شهر می‌پردازند (وارثی» 
1 حاشیه‌نشینی از پیامدهای توسعه ناهم‌سو و 
بدریخت در نظام شهرنشینی و تهدیدکننده امنیت و رفاه 
عمومی ساکنان خود است (هیراسکار ۱۳۲۸۷: ۱۰۹). 

شهر مشهد با دارا بودن بیش از ٩۰۰‏ هزار نفر ساکن اسکان 
غیررسمی یکی از بزرگ‌ترین جمعیت‌های حاشیه‌نشین در 
سطح کشور را داراست. یکی از راه‌های کاهش و مقابله با 
این مشکل در دنیا بهره‌گیری از استراتژی توسعه شهری 
اننت: 

نظام برنامه‌ریزی شهری ایران که بر پایه طرح‌های جامع و 
تفصیلی بنا نهاده شده فاقد چهارچوب و دیدگاهی 
دموکراتیک است. این نظام نیازمند اصلاح و بهره‌گیری از 
رویکردهای نوین برنامه‌ریزی همچون استراتزی توسعه شهری 
(۲5) برای بالا بردن مشارکت شهروندان است. گسترش 


شهرنشینی به همراه مسائل و مشکلات خاص زندگی شهری» 


1۰. 171-1۳12 01]1 


بیش از پیش ضرورت توجه همه‌جانبه به راهبردهای سودمند 
برای بهینه‌سازی زندگی ساکنان شهرها را لازم ساخته است 
علی‌اکبری و دیگران. ۱۳۹۷: ۱۹۴). برنامه‌ریزی شهری 
مستلزم ایجاد یک نظام یکپارچه از سطوح مختلف برنامه‌ریزی 
است که نحوه پیوستگی و هماهنگی میان سیستم‌های 
فرادست و فرودست را نشان می‌دهد (قمری و همکاران, 
۰۲ ). 

امروزه برای حل مشکلات سکونتگاه‌های حاشیه‌نشین به یک 
روش متعهدانه و متمرکزشده تأکید می‌شود. در اين راستا 
یکی از مدل‌ها جهت این امر رویکرد راهبردی توسعه شهری 
(0(5) است که به‌عنوان رهیافت نوینی به‌منظور چاره‌جوئی 
و حل مشکلات شهری در انتهای قرن بیستم مطرح شده 
است (صرافی و دیگران» ۱۳۸۸: 171). برنامه‌ریزی راهبردی 
مات اس ویر شوت کی ی آحو اکتا 
اولویت‌دار با در نظر داشتن توانایی‌ها و منابع و همچنین 
عوامل خارجی تکیه دارد. (بزادفر و زمانیان» ۸۹:۱۳۸۷) این 
نوع از برنامه‌ریزی بیشتر فعالیت‌گرا است و در مقایسه با 
برنامه‌ریزی سنتی با تصمیم‌گیری و اجرا سر و کار دارد 
(دانشپور. ۱۳۸۲: ۲۰). بااین‌وجود. به‌طورکلی در کشورهای 
جهان سوم به دلیل تحولات اقتصادی در نظام تولید که در 
طی دهه‌های اخیر بروز بیدا کرده قالب مردم که قبلاً در 
روستاها اسکان داشته‌اند. دست به مهاجرت گسترده به 
شهرها زده‌اند و در محله‌های مهاجرپذیر که عموماً در حاشیه 
شهرها مانند قارج رشد کرده سکنی می‌گزینند (گیدنن 
۴ ۲ در ایران نی شهرنشینی بی‌رویه و شتابان 
زمینه‌های مسائل و معضلاتی را برای محیط‌های شهری 
ایجاد کرده است (نقدی و صادقی» ۲۱۳:۱۳۸۵) که این 
عامل به علت برونزا بودن آن» باعث مسائل مختلفی نظیر 
حاشیه‌نشینی در جهره خود شده است. این دوره که موسوم 
به شهرنشینی مشکل زاست از دهه ۱۳۲۴۰ آغاز شده است 
(نظریان, ۱۳۷۹: ۷۸). از طرفی به‌طور میانگین در دهه 
گذشته» حدود ۲۲ درصد از سطح کالبدی برخی از شهرهای 
ایران (عمدتاً مراکز استانی) و در حدود ۲۰ درصد از جمعیت 


درصد این سکونتگاه‌ها در داخل محدوده قانونی شهرها قرار 
گرفته‌اند (محمدی, ۱۳۸۸: ۱۰۰). 

در واقع رویکرد (01(5) به‌مثابه ابزاری تلقی می‌گردد که 
بهبود شرایط زندگی شهروندان را به‌عنوان هدف اصلی 
انتخاب کرده و مستقیماً مقوله کاهش فقر شهری را نشانه 
رفته» در این رویکرد روش‌های مشارکتی مورد تأکید قرارگرفته 
و هدف اصلی آن تأمین توسعه پایدار شهری از طریق ایجاد 
پتانسیل اجتماعی برای افزایش چشم‌انداز مشارکتی و 
اقدام همگانی می‌باشد. از این‌روء در اين پژوهش سعی بر آن 
بوده که با شناسایی شاخص‌های جمعیت‌پذیری حاشیه 
شهر مشهد. به بررسی نقش اصول اساسی استراترژی توسعه 
پرداخته تا از طریق شناسایی حد مطلوب تأثیرگذاری این 


اصول بر شاخص‌های جمعیت‌پذیری حاشیه شهر 


شهری (5])) بر جمعیت‌پذیری حاشیه ند 


نارسایی‌ها و پتانسیل‌های موجود را اولویت‌بندی نموده تا 
بستر تحفق‌پذیری استراتژی توسعه شهری در مقابله با پدیده 
حاشیه‌نشینی را فراهم آورد. بنابراین در اين راستاء دو پرسش 
اساسی مطرح می‌شود و آن اینکه: ۱. نارسایی در کدام‌یک از 
شاخص‌های اصلی الگوی (۲(9)) بسترساز جمعیت‌پذیری 
حاشیه شهر مشهد می‌باشد؛ ۲. تقویت کدام‌یک از 
شاخص‌های اصلی الگوی (15)) زمینه مناسب‌تری برای 
کنترل جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد داشته است؟ 

با توجه به اينکه تکیه عمده پزوهش حاضر بر مباحث اسکان 
غیررسمی و راهبرد توسعه شهری است. در این بخش به بیان 
ادبیات تحقیق در خصوص هر دو موضوع می‌پردازيم. 
نخستین مطالعات در زمینه حاشیه‌نشینی در ایران به سال 
۰ بازمی‌گردد که بنا بر درخواست سازمان برنامه و بودجه» 
توسط موسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه 
تهران طرح وسیعی برای مطالعه و بررسی وضعیت 
سکونتگاه‌های غیررسمی ابتدا برای تهران و سپس سایر 
شهرهای بزرگ کشور چون بندرعباس» همدان, کرمانشاه و 
اهواز آغاز گردید. از دیگر مطالعات صورت گرفته در زمینه 
اسکان غیررسمی می‌توان به موارد زیر اشاره کرد. 

صالحی میرزی جرانی» 


۱۳ شهرنشینی در ایران امروز معتقد است که 


در مقاله‌ای تحت عنوان 


عوامل و زمینه‌های آسیب بیشتر ريشه در فقر دارد که خود 
ناشی از نابرابری اکولوژیکی, اقتصادی و فرهنگی و توزیع 
ناعادلانه ثروت در بین اقشار مختلف است. سعدی 
محمدی و همکاران در مقاله‌ای تحت عنوان تبیینی بر تأثیر 
گسترش روزافزون حاشیه‌نشینی بر امنیت پایدار (شهری)» 
یکی از عوامل بر هم زننده امنیت پایدار کلان‌شهرها که 
تهدیدی جدی در زمینه تحقق امنیت پایدار آن‌ها به شمار 
می‌رود را معضل حاشیه‌نشینی می‌داند که زاییده 
برنامه‌ریزی‌های نامناسب اقتصادی و اجتماعی می‌باشد. 
مجید کفاشی و همکاران در مقاله‌ای تحت عنوان 
حاشیه‌نشینی» چالشی فراروی توسعه شهر پایدار (با تأکید 
بر تهران)» حاشیه‌نشینی را يك بیماری تلقی می‌کند و حاکی 
از عدم سلامت ساختارهای اقتصادی و اجتماعی می‌داند. 
برای مقابله با چنین پدیدهای. علاوه بر اصلاح ساختارهای 
اقتصادی و اجتماعی, باید بی‌درنگ از گسترش آن ممانعت 
به عمل آورد و سپس به اصلاح مناطق حاشیه‌نشین مبادرت 
وررید. 

در خصوص مطالعات انجام‌شده در خصوص راهبرد توسعه 
شهری 0105 به چند نمونه اشاره می‌کنیم. گلکار و همکاران 
در پژوهشی با عنوان راهبرد توسعه شه ر(1(5)) چیست؟ 
به این نتیجه می‌رسند که راهبرد توسعه شهر 15) در ایران 
جدید است و زمان می‌برد تا به‌طور کاربردی مورد استفاده 
قرار گیرد ضمن اينکه اعلام می‌دارند قبل از استفاده از چنین 
راهبردی بایستی جوانب مختلف آن ازجمله هزینه و فایده 
به‌کارگیری آن را برآورد نمود. 


کاردار و همکاران در پژوهشی تحت عنوان طرح استراتژی 


توسعه شهری (625)؛: رویکردی راهبردی و نوین در 


مدیریت, طراحی و بزامه‌ریزی شهری. به اين نتیجه می‌رسند 
که طرح استراتزی توسعه شهری, رویکردی راهبردی است که 
هم‌اکنون در بسیاری از کشورهای جهان و به‌خصوص 
کشورهای درحال‌توسعه با استقبال مواجه شده است. 
درحالی‌که طرح‌های جامع و تفصیلی بیشتر نقش بازدارنده 
داشته و نقش هدایت‌کنندگی آن‌ها بسیار کمرنگ است. اما 
طرح‌های استراتژیک می‌توانند شهرداری‌ها و نهادهای 
مردمی را از حالت انفعال بیرون آورند و به آن‌ها نقشی فعال 
و هد فمند در جهت توسعه شهر اعطا نمایند. در حال حاضر 


نقش استرا 


تزی و 


موه 


مرو سسمامحسا رت 
بهار ۱۳۹۸ شنماره ۳۶ 
۳۵ 


نقش استراتزی توسعه... 


رو سا محس کت 
بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
و 


مردم نه‌تنها نمی‌دانند که چه نفشی در توسعه شهرشان 
دارند. بلکه حتی نمی‌دانند که شهرشان در آینده جگونه 
خواهد بود و به چه سویی پیش خواهد رفت. مسئولان 
شهری نیز تصور روشنی از آينده شهر ندارند. حال‌آنکه طرح 
استراتری توسعه شهری. بستری را فراهم می‌کند تا مردم و 
مسئولان شهری با یکدیگر به اين توافق برسند که از شهرشان 
چه می‌خواهند و سپس نفش هر یک را در جهت رسیدن به 
این هدف مشخص می‌نماید. 

حاتمی نراد و همکاران در پژوهشی با عنوان امکان‌سنجی 
اجرای طرح‌های استراتژی توسعه شهری (19) د رایران, با 
بهره‌گیری از مدل 5۲۷0۵ و تکنیک دلفی» نتیجه‌گیری 
می‌کنند که در شرایط کنونی ایجاد تغییرات بنیادین به‌ویژه در 
مدیریت شهری, اقتصاد شهری و شاخص‌های کیفیت 
زندگی در جهت بسترسازی به‌کارگیری استراتژی توسعه 
شهری امری ضروری است. 

شماعی و همکاران در مطالعه‌ای با عنوان تحلیلی بر 
برنامه‌ریزی توسعه شهر سردشت با رویکرد استراتژی توسعه 
شهری (05). با استفاده از مدل ۰5۲۷۵۲ نتیجه 
می‌گیرند که مناسب‌ترین استراتژی توسعه شهر سردشت 90 
(استراتژی‌های توسعه‌ای) با مشارکت فعال مردم است. 
جمیله توکلی نیا و همکاران در تحفیقی تحت عنوان 
امکان‌سنجی راهبرد توسعه شه ر(1(9)) د رتوانمدسازی و 
ساماندهی غیررسمی منطقه یک کلان‌شهر تبریز ضمن 
پهنه‌بندی سکونتگاه‌های منطقه یک کلان‌شهر تبریز و 
شناسایی پهنه‌های فرودست با استفاده از شاخص‌های 
اجتماعی, اقتصادی. کالبدی و زیست‌محیطی» ضمن نشان 
داد شکاف طبقاتی شدید بین پهنه فرودست با سایر بهنه‌ها. 
به این نتیجه می‌رسند که راهبرد توسعه شهر (0۲5)) در 
مقایسه با سایر رویکردها به دلیل ماهیت مشارکتی و رویکرد 
مبتنی بر اجتماعات محلی برای توانمندسازی و ساماندهی 
سکونتگاه‌های غیررسمی منطقه یک تبریز مورد تأیید قرار 
رضایی و همکاران در پزوهشی تحت عنوان نفش 
استراتژی‌های توسعه شهری 12 در ساماندهی 
سکونتگاه‌های غیرسمی با تلفیق مدل‌های ۸۸۳ و 
1 مطالعه موردی: شهک بهار شیراز به اين نتیجه 


می‌رسنل که بخش هملد ۵ سکونتگاه عیررسمی شهرک بهار 
تا اس ساسا مش ات ها تیاس 


غیررسمی شهرک بهار شیراز, ایجاد اشتغال ساکنین و بهبود 
کیفیت مصالح و ساخت و سازها با ۲۲,۸۲ درصد اهمیت. 
استراتزی برتر حکمروایی خوب محلی با ۱۸,۱ درصد 
استراتزی دوم و بهبود و افزایش کیفیت خدمات با ۱۲ درصد 
در اولویت سوم استراتژی قرار دارد. 

کریمی و همکاران در تحفیق خود با عنوان نفش راهبرد توسعه 
شهری 125) در توسعه پایدار شهری, مطالعه موردی» 
منطفه ۲ شهرداری شیراز با استفاده از روش کوکران و آزمون 
آلفای کرونباخ و آزمون‌های ضریب همبستگی پیرسون و 
رگرسیون چند متغیره به این نتیجه می‌رسند که میانگین معیار 
قابلیت زندگی ۰۵۱/۲ رقابت‌پذیری ۰۲/۰۸ بانکی بودن 
۷۱ و حکمروایی خوب شهری ۲/۱۲ می‌باشد و با توجه به 
عدد ۲/۵ به‌عنوان میانه نظری» می‌توان گفت که منطقه ۳ به 
لحاظ برخورداری از شاخص‌های 19 وضعیت نسبتاً 
خوبی دارا می‌باشند معیارهای قابلیت زندگی» رقابت‌پذیری 
و حکمروایی خوب شهری دارای رابطه معنی‌دار می‌باشند و 
با توجه به نتیجه آزمون رگرسیون چندمتغیره» معیار بانکی بودن 
بیشترین تا در جهت ارتقاء رویکرد 015 در منطقه ۳ 
دارد. 

علی‌اکبری و همکاران در مطالعه‌ای با عنوان ارزیابی 
شاخص‌های توسعه شهری در کلانزشهر کرمانشاه. با 
بهره‌گیری از نرم‌افزارهای تخصصی چون ٩055‏ و استفاده از 
فرمول کوکران و آزمون تی به این نتیجه می‌رسند که وضعیت 
شاخص‌های چهارگانه استراتژی توسعه شهری در کرمانشاه» 
وضعیت نامطلوبی دارند و در بین ۴ شاخصء شاخص 
حکمروایی خوب شهری و قابلیت زندگی در وضعیت بسیار 
نامطلوب هستند. 

درمجموع بامطالعه پیشینه تحقیق متوجه می‌شویم که در 
خصوص حاشیه‌نشینی مطالعات بسیاری انجام‌شده ولی در 
خصوص استراتژی‌های توسعه شهری ازجمله (5)) در 
حاشیه شهر با توجه به نو بودن آن مطالعات کمتری 
انجام‌شده از این‌رو. اين تحفیق در راستای تکمیل تحفیقات 
قبلی به دنبال بررسی نقش (0۲5)) در حاشیه شهر مشهد 


می‌باشد جراکه معتقد است سایر پژوهش‌های انجام‌شده 


قبلی کمتر به حاشیه شهر توجه داشته‌اند. 


مبانی نظری 

حاشیه‌نشینی يا اسکان غیررسمی 

در طول زمان رویکردهای متفاوتی در برخورد با سکونتگاه‌های 
غیررسمی مورد آزمون قرار گرفته است. اولین کسی که 
اصطلاح حاشیه‌نشینی را به کار برد» رابرت ای. پارك" بود. 
پارك حاشیه‌نشینی را نتیجه عملکردهای اقتصادی- سیاسی 
می‌داند (انصاری» ۱۳1۹: ۳۹). در اين زمینه ارنست برگس" 
و لویس ور ث* معتقدند علت شکل‌گیری مناطق 
حاشیه‌نشین تمرکز گروه‌های فقیر در نواحی فاقد خدمات 
کافی است (فکوهی» ۱۲۸۵: ۱۹۰) مارشال کلینارد" و 
ارزست برگس از طرفداران اين نظریه معتقدند که 
حاشیه‌نشینی بر اثر تقسیم فضاهای شهری حاصل می‌آید 
(حیدری‌نوشهر و نظریان. ۱۳۹۰: ۲۴). تخلیه اجباری و 
خذف تیز‌ژویید دیگری است که‌غمتنا نی ۰ تا ۱۹۸۰م 
رواح داشت و سکونت‌گاه غیررسمی را غده‌ای چرکین بر بدن 
شهر می‌دانست که باید برچیده شود (پیری» ۱۳۹۳: .)٩‏ 
یکی از رویکردهای نوین استراتزی توسعه شهری (5)) 
می‌باشد که اساسا بر رشد اقتصادی شهرها تأکید داشته و 
با شناسایی و به‌کارگیری پتانسیل‌ها و امکانات بالقوه 
اقتصادی شهر مبنایی برای توسعه در ساير جوانب را نیز 
فراهم می‌کند. برنامه‌ریزی استراتژیک در دهه ۱۹۲۰م ابتدا 
در انگلستان و سپس در امریکا متأثر از نظریه سیستم‌ها و در 
واکنش به نواقص طرح‌های جامع و تفصیلی شهری به وجود 
آمد. اين نوع برنامه‌ریزی اصولاً به سمت برنامه‌ریزی فرایندی» 
تصمیم سازی, برنامه‌ریزی محلی» مشارکت و تلفیق 
برنامه‌ریزی و اجرا روی می‌آورد (مهدیزاده» ۱۳۹۲: ۱۰۵). با 
توجه به اهمیت برنامه‌ریزی استراتژیک در سطح شهرها بانک 
جهانی با همکاری مرکز سکونتگاه‌های سازمان ملل متحد» 
سازمان ائتلاف شهرها باهدف همکاری در جهت بهبود 
شرایط زندگی در شهرهای کشورهای درحال‌توسعه در سال 
9 میلادی به وجود آوردند (56 :2005 ,هژنطگ!۷]۵). 
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ومع اوم‌طر۲ .0 


به‌عبارت‌دیگ علت ایجاد (0۳5) تلاش برای یافتن یاسخی 
برای علت فقر فراینده و رکود اقتصادی در شهر کلکته بود. 
بر اساس مطالعات سازمان ائتلاف شهرها (تأسیس در 
۹م کلکته. هند). تصمیم‌گیری راهبردی در قلمرو 
مدیریت شهری در کشورهای درحال‌توسعه, هنوز به رویه‌ای 
متداول تبدیل نشده است. از این‌رو» اين سازمان برای کمک 
به فرایندهای تصمیم‌ساز مشارکتی در فرایند برنامه‌ریزی 
شهری در کشورهای درحال‌توسعه و به‌منظور کاستن از سطح 
فقر شهری و تأمین توسعه پایداره سند راهبرد توسعه 
شهر(5)) را به‌مثابه ابزاری موّثر تهیه‌کرده و ترویح داد. 
حاشیه‌نشینی در متون تخصصی علوم مربوطه به اجتماع و 
شهر با عنوان‌های دیگری چون اسکان غیررسمی. اسکان 
خودرو» اسکان نابهنجار یا نابسامان» اسکان عداواتی» آلونك 
و زاغه‌نشینی و اصطلاحاتی از این دست نیز خوانده شده 
است (پرندآوره ۱۲۹۴: ۸۵). به عبارتی حاشیه‌نشینی» 
فرجام تمدن صنعتی مدرن و یکی از تجلیات غم‌انگیز 
شهرنشینی سریع است (یرندآور. ۱۳۸۵: ۴۹). از طرفی 
قشربندی اجتماعی» بیشتر بر نابرابری‌ها تأکید دارد و هدف 
بسیاری از جعرافیدانان کشف نابرابری‌هایی است که در اثر 
توزیع نامناسب منابع و امکانات به وجود می‌آید و اين امر 
همواره موردتوجه برنامه‌ریزان شهری بوده و نظریه‌پردازان 
برنامه‌ریزی شهری را به ارائه فرضیاتی پیرامون پیدایش نابرابری 
واداشته است ( :2007 یل۲12 ,2008:28 رکق(ه9ا۸ 
17). 

اسکان غیرسمی و حوزه شمول مفهومی آن همچنان 
بارگوکننده دوگانگی متن و حاشیه و تقابل معنایی آن دو 
می‌باشد. به‌طوری‌که واژه غیررسمی نشان از حضور مطلق 
مفهوم متضاد و متقابلی به نام رسمی دارد ولی کاربرد آن به 
همراه واژه اسکان به شیوه‌ای غیرمتعارف» غیرقانونی» انگلی» 
بی‌برنامه و غیره از سکونت انسانی اشاره دارد که در جالش با 
بخش رسمی و قانونی معنا و مفهوم پیدا می‌کند (عبداللهی 
و جوان» ۱۳۸۷: ۱۲۴). گروه‌های مزبور بیشتر بر اثر نیروی 
دافعة خاستگاه چون فقر و بیکاری و کمتر عوامل جذاب 


شهری, از زادگاه خود - روستاء ایل یا شهر- رانده‌شده و به 


از ۷۷ وذینا. 1 .4 
۱۲21۳۵1 019270 .ظ 


نقش استراتزی توسعه... 


مرو سسمامحسا رت 
بهار ۱۳۹۸ شنماره ۳۶ 
۳۷ 


نقش استرا 


تزی و 


موه 


رو سا محس رت 
بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
۳۸ 


شهرها روی می‌آورند. ازآنجاکه اکثریت این گروه‌ها بی‌سواد 
بوده و مهارت لازم را جهت جذب در بازار کار شهر ندارند. 
عامل پس‌ران شهری نیز آن‌ها را از شهر رانده و به حاشیه 
کشانده است (ربانی و دیگران ۵ ۲ در واقع 
حاشیه‌نشینان کسانی هستند که در محدوده اقتصادی شهر 
زندگی می‌کنند و جذب نظام اقتصادی و اجتماعی شهری 
نشده‌اند (لادن و شیرسوار ۱۳۸۸: .)1٩‏ حاشیه‌نشین به 
فردی اطلاق می‌شود که به دلیل مشکلات معیشتی در نظام 
شهری تاب مقاومت نیاورده و به حاشیه کلان‌شهرها پناه 
آورده است تا از هزینه‌های زندگی در متن شهر در امان باشد 
(لطفی و دیگران» ۱۳۸۹: ۱۳۰). مشخصه‌های کلی این 
شیوه سکونت نیز در ایران عبارت‌اند از: ساخت و ساز خودرو 
و غیرقانونی» عدم رعایت اصول فنی و استانداردها 
بهره‌مندی ناچیز از خدمات سطح نازل کاربری‌های موردنیان 
وجود گروه‌های کم‌درآمد. اشتغال غیررسمی و بیکاری 
گسترده. نبود سنخیت با بقیه شهر و کمبود نظارت بر آن‌ها 
(رهنما و توانگر. ۱۲۸۷: ۸۸). همچنین در اين فضاها. 
نارسائی عرصه خدمات درمانی» تراکم و ازدیاد حمعیت در 
واحدهای مسکونی, فقدان آسایش لازم و خطرات ناشی از 
عوارض طبیعی نظیر سیل دیده می‌شود (محسنی» ۱۳۲۸۹: 
۲ این سکونتگاه‌ها دارای ویزگی‌های مختلف اجتماعی» 
مثل حضور مهاجران روستایی» سطح پایین سواد. سهم بالای 
مهاجرین. ویژگی‌های حقوقی مثل فقدان مالکیت رسمی 
زمین (داداش‌پور و علیزاده ۱۳۸۹: ۰)۳۰ ویژگی‌های 
اقتصادی مثل سکونت خانوارهای کم‌درآمد و وابستگی 
شدید به فرصت‌های شعلی غیررسمی (رفیعیان و 
سیف‌الدینی». ۱۳۸۴: ۲۱) ویژگی‌های کالبدی-محیطی 
مانند توسعه بدون برنامه‌ریزی» مکان گزینی اغلب این 
سکونتگاه‌ها در لبه‌های شهری و یا در زمین‌های خالی از 
سکنه مجاور مناطق مرکزی. استقرار اکثر اين مناطق در 
زمین‌های نامناسب. ناهموار و پا زمین‌های رهاشده و 
بلااستفاده ۲۷۷). 
حاشیه‌نشینان به دلیل بضاعت کم مالی با توجه به توان 
اقتصادی, نتوانسته‌اند خود را با ساکنین متن نشین تطبیق 
دهند این عدم سازگاری اجتماعی سبب نفی آن‌ها به 


می‌باشند (احمدیان ۱۲۸۲: 


مناطقی است که بتوانند زمینه جذب آن‌ها را فراهم کند 
(پارسا پژوه. ۱۲۸۱: ۱۹۹-۲۰۰). 

راهبرد توسعه شهر (015) 

عناصر و اصول راهبرد توسعه شهری با تمرکز بر روی شهر 
به‌عنوان يك واحد تجزیه تحلیل و با درك این موضوع که 
شهرها منجر به رفاه ملی شده و جزء تفکیک‌نشدنی اقتصاد 
ملی هستند و با كمك به اصلاحات؛ تنظیم و سرمایه‌گذاری 
می‌توانند موجب افرایش بهره‌برداری در سطح ملی و محلی 
شوند تأکید می‌کند (رهنما و دیگران» ۱۳۹۱: ۱۱۰). ازاین‌ره 
راهبرد توسعه شهری (015)» برنامه‌ای است با ماهیت 
راهبردی که توآمان بر تهیه و اجرای سند تأکید می‌کند و 
تدوین آن بر پایه چشم‌اندازسازی مشارکتی صورت می‌پذیرد 
(تقوایی و دیگران ۱۳۸۵: ۲۰). در واقع راهبرد یا استراتژی 
توسعه شهر به دنبال آن است تا عملکرد شهر را بر پایه و 
اساسی پایدان بهبود بخشد و آن را بر مبنای عواملی نظیر 
رشد اقتصادی پایدار توأم با بهبود و توسعه فرصت‌های 
زندگی, کاهش فقر ارتقای شرایط محیطی و بهداشت 
عمومی, به‌ویژه برای سکونت‌گاه‌های غیررسمی و اقشار فقیر 
و کم‌درآمد. مورد بررسی و سنجش قرار دهد (رفیعیان و 
شاهین راد. ۱۳۸۷: ۹-۱۰). با این تفاسیر به‌طورکلی می‌توان 
گفت طرح استراتزی توسعه شهری فرایند تهیه چشم‌انداز 
بلندمدت از آینده شهر می‌باشد که بر اساس آن راهبردها و 
برنامه‌های اجرایی کوتاه‌مدت تهیه می‌شود. فرایند تهیه اين 
طرح. فرایندی مشارکتی است که با مشارکت فعال بهره وران 
و دست‌اندرکاران اصلی شهر تهیه می‌شود (کاردار و دیگران» 
۸ ۱۸۵). اصول این رویکرد نیز به شرح زیر می‌باشند. 
قابلیت زندگی (رانازطاه»شآ): قابلیت زندگی یعنی فراهم 
کردن جارچوبی که تضمین کند ففیران به استانداردهای 
سلامتی و زندگی با کرامت دست یابند. همچنین این 
چارچوب باید سیستم‌هایی برای مسکن کافی. حق تصدی 
ایمن» اعتبار, حمل و نقل» سلامتی آموزش و ساير خدمات 
برای خانوارها فراهم کند و به کاستی‌های زیست‌محیطی» 
ایمنی عمومی و حفاظت از میراث فرهنگی در جهت 
منفعت تمامی ساکنا نیز توجه نماید (نوروزی فرد و همکاران» 
۲۹ ): در واقع شهری: قایل زندیی. است: که. .و 
آن‌همه ساکنان بتوانند به‌صورت برابر از فرصت‌های 


مشارکت. زندگی اقتصادی و سیاسی بهره‌مند شوند (خلیق 
و دیگران» ۱۳۹۳: ۸۵۳). 

یکی از معیارهای قابلیت زندگی» سنجش کیفیت زندگی 
شهروندان: است (اشرفی؛ ۰۱۳۸۸ :)٩۱‏ کیفیت. رندیی: 
مفهومی است چندوجهی که بررسی آن نیاز به اتخاذ رهیافتی 
بین‌رشته‌ای دارد. جامعه‌شناسی» جغرافیا. اقتصاد. 
بهداشت عمومیء حمل و نقل يا مهندسی محیطزیست؛ 
تنها بخشی از مراجع ممکن است که علاقه خود را به این 
موضوع با جذبه رو به گسترش در میان گستره‌های مختلف 
علوم. نشان داده‌اند ( :2011 ,مطصفحصی هه ون۱۷/0:2 
8 همچنین در طول بیست سال گذشته پژوهشگران 
متعددی پیشنهاد داده‌اند که ارزیابی کیفیت محیطی 
می‌بایستی شامل هم ارزیابی عینی پدیده‌های طبیعی و هم 
ارزیابی ذهنی واکنش‌های انسانی به آن‌ها باشد 
(1,۳:,2008:1205). بعضی از محققین کیفیت زندگی را 
در قالب رضایت از زندگی تعریف کرده‌اند ( تفء‌طناه] 
0 :2012 ,له 6۲ 280). برای مثال ۱66۵06۲۵ معتقد 
است کیفتت زندکی؛ اخساسی, است از رضایت کلن از 
زندگی که این احساس به‌وسیله شرایط روحی شخصی, در 
زندگی مورد ارزیابی قرار می‌گیرد (37 :1993 ,6۲۵ ۷۲66۲). 
رقابت‌پذیری (760655تات0۳6)): اقتصاد قوی. رشد 
اشتغال و درآمد و سرمایه‌گذاری همه‌جانبه را برای شهر 
پیشنهاد می‌دهد. لازمه توسعه کارآمد شهری» فراهم آوردن 
شرایط مناسب برای افزایش بهره‌وری افراد و موٌسسات 
است (صرافی و دیگران» ۱۳۸۸: 0۸). 

بانک‌پذیری (انازطم1ه۳): یعنی از نظر بانك جهانی, 
کم می‌است‌داای سسته متا شور و ماکان 
در استفاده از منابع درآمدی خود باشد (همان: 1۸). 
حکمروایی خوب (0۷۵۲۵۵۲66 0000): حکمروابی 
خوب راهکارها. فرایندها و نهادهایی را شامل می‌شود که از 
طریق آن‌ها شهروندان و گروه‌ها بتوانند به منافع و حقوق 
قانونی و نیز انجام تعهدات خود دست يابند (همان .)1٩‏ 
طراحی و سازماندهی 0۲5: طراحی و تدوین هر نوع 
استراتژی توسعه شهری لزوماً به معنی يك فرایند خطی 
نیست که با ارزیابی وضع موجود شروع‌شده و به اجرا ختم 
شود. در اغلب موارد فرایندهای وبا تکراری و یا موازی 


هستند (13 :2007 ,1۷]2۲111). فرایند تدوین و احرای سند 
به‌طور عمومی از شش گام تشکیل می‌شود: ۱. برنامه‌ریزی 
پروژه» ۲. سنجش وضیعت کنونی ۳. چشم‌اندازسازی. 51 
تدوین راهبرد. ۵. اجرا, 1. کنترل (پایش) (گلکار و آزادی, 
۲ 


روش‌شناسی پژوهش 

این تحفیق برحسب نوع» توصیفی-تحلیلی است که در این 
راستا از روش و ابزار گردآوری اطلاعات مبتنی بر بنیادهای 
نظری اکتشافی به‌صورت اسنادی و میدانی بهره برده. در 
مرحله میدانی از ابزارهای مشاهده و مصاحبه استفاده نموده 
و در بخش مطالعات اسنادی از داده‌های سرشماری عمومی 
نفوس و مسکن و اطلاعات موجود در بانک اطلاعاتی 
شهرداری مشهد و طرح‌های فرداست بهره‌گیری شده است. 
همچنین جهت تجزیه و تحلیل ارتباط میان اصول استراتژی 
توسعه شهری و موْلفه‌های تأثیرگذار بر جمعیت‌پذیری 
حاشیه شهر, از تکنیک 10۳518 استفاده‌شده است به این 
طریق که ابتدا ماتریس زوجی میان چهار اصل اساسی 1(5) 
و عوامل عمده. جمعیت‌پذیری حاشیه شهر تشکیل و نرمالیزه 
شد. در مرحله بعد به تدوین ماتریس وزن هریک از اصول و 
عوامل برای شهر مشهد پرداختیم که برای تعیین ضرایب 
اهمیت شاخص‌ها از تکنیک دلفی استفاده گشته است. 
بدین منظوره شرکت‌کنندگان دلفی را متخصصین و 
خبرگان برنامه‌ریزی و طراحی‌شهری (استادان دانشگاه؛ 
مدیران شهری و دانشجویان دکتری برنامه‌ریزی و طراحی 
شهری) که دارای چهار خصوصیت (دانش و تجربه در 
موضوع. تمایل» زمان کافی برای شرکت و مهارت ارتباطی 
موْثر) می‌باشند. تشکیل داده‌اند. همچنین تعداد 
متخصصین برای جلوگیری از تکراری شدن اطلاعات معمولا 
کمتر از ۵۰ نفر و اکثراً ۱۵ تا ۲۰ نفر در نظر گرفته می‌شود 
(احمدی و همکاران» ۱۲۸۷: ۱۷۷). از این‌رو. در این پژوهش 
از نظرات ۲۰ متخصص استفاده شده است. سپس ماتریس 
بی مقیاس وزنی با ضرب وزن هر شاخص در ماتریس نرمالیزه 
شده ایجاد نموده و درنهایت پس از تعیین ایده‌آل مثبت و 
نهایت افت فاصله هر یک از اصولی 2195 را از اين ایده‌آل- 


ها محاسبه نموده و از طریق ضریب :ن) نقش هریک از این 


نقش استراتزی توسعه... 


مرو سسمامحسا رت 
بهار ۱۳۹۸ ننماره ۳۶ 
۳ 


نقش استراتزی توسعه... 


اصول را در جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد اولویت‌بندی خوب شهر. نقش این شاخص‌ها در عوامل عمده 
نموده‌ایم. جمعیت‌پذیری حاشیه شهر شامل, مسائل اقتصادی, وجود 
در پژوهش حاضر جهت سنجش نقش الگوی راهبرد توسعه بستر جذب مهاجر. مسکن و تسهیلات رفاهی و مسائل 
شهری در جمعیت پذبری» از طریق ۴ شاخص اصلی این الگو اجتماعی مورد بررسی قرار گرفت که این‌روند در شکل (۱) 
یعنی کیفیت زندگی. رقابت‌پذیری, بانک‌پذیری و حکمروایی آورده شده است. 


نقش استراتزی توسعه شهری در جمعیت پذیری 


5 صول اساسی 


کر سسم)مج سا لب 
بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 


ف ۳۴ 
حکمروایی خوب شهری 


در حمعیت پذیری حاشیه شهر(آن)عملکرد اصول 


شکل ۱: مدل مفهومی تحقیق (مّخذ: نگارندگان) 


معرفی محدوده مطالعاتی ۱ , میلیون نفر می‌باشد. شهر مشهد در حوضه 
مشهد. مرکز استان خراسان رضوی در شمال شرقی ایران در ابریز کشف رود. بین رشته‌کوه‌های بینالود و هزار مسحد 
فاصله ۸٩۲‏ کیلومتری تهران به‌عنوان دومین شهر و واقع و ارتفاع شهر از سطح دریا ۹۸۵ متر می‌باشد (فرنهاد. 


بزرگ‌ترین کلان‌شهر مذهبی کشور دارای جمعیت 4 


۵۱9۳/۳ - ۵۰۲۱۳ ۴ 


۱ 3۹۳۸۲ ۹/5 ۳۹ 


2 ای کی 


شکل۲: نقشه محدوده مورد مطالعه (مّخذ: نگارندگان) 
۵9 مور زددتان 


در شهر مشهد بر اساس آمار سال ۱۳۹۵ حدود ٩۲۲,۲۸۲‏ 
نفر از جمعیت بیش از سهمیلیون‌نفری مشهد در 
سکونتگاه‌های غیررسمی سکونت دارند (9۵۲۰) که جزهء 
بزرگ‌ترین شهرهای دارای حاشیه‌نشین کشور محسوب 
می‌گردد. در شهر مشهد سکونتگاه‌های غیررسمی در قالب 
هشت پهنه (التیمو قلعه ساختمان گلشهر خواجه ربیع» 
دروی» جاده قدیم قوچان. سیدی و سیس‌باد) با مساحت 
۶ هکتار و ۱7 محله که شامل ۸ منطقه شهری و ۴ 


آبادی می‌باشد استقرار یافته‌اند. اين تراکم جمعیتی در سایه 
غفلت و عدم توجه مسئولین شهری و ملی در سالیان 
گذشته» ضمن دامن زدن به فقر و محرومیت, کمبود خدمات 
زیرساختی و عمرانی. مقاوم نبودن سازه‌ها. حضور اتباع بیگانه 
غیرمجاز: معضلات اجتماعی و فرهنگی مانند اعتیاد. طلاق 
فساد و غیره را باعث شده است (شهرداری مشهد 
۵ 


موس 


تسراکم نفسر درهسترمربع 


۲۳ - ۰.۰۱۵۹۱ جچ 
۹ ۶ - ۰.۰۱۱۲۴ نکم 


۶۷۳۸ ۰. ۰ - ۲۱۸۷ ۰,۰ 
0 1500 0 از 


شکل ۲: تراکم جمعیت محلات حاشیه‌نشین شهر مشهد بر اساس سرشماری عمومی نفوس و مسکن ۱۳۲۹۵ 
(آمارنامه شهرداری مشهدء ۱۳۹۲) 


نقش استراتژی تو سع... 


مرو سسمامحسا رت 
بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
۳۱ 


نقش استراتزی توسعه... 


ِ سسما مس کت 
بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
۳۲ 


جدول ۱: اطلاعات سکونت‌گاه‌های غیررسمی شهر مشهد بر اساس سرشماری عمومی سال ۱۳۲۹۵ 
(اطلاعات جمعیتی سکونتگاه‌های غیررسمی شهر مشهد» معاأونت برنامه‌ریزی و توسعه سرمایه انسانی» 0۱۳۹۹۵ 


1 ۱ ۳ 

۹ ۹ 
سا 
۳0 


اک ۳ ۳ 
سا 
با 
| سا سا 
۱۳ 


۹۹ ۹۹ 


جمعیت شهر مشهد بر اساس سرشماری سال ۰۱۳۹۵ برابر 
با ۲,۰۵۷,۱۷٩‏ است که با احتساب پهنه‌های خارح از شهر 
این جمعیت به ۲,۰۸۲,۷۹۹ رسیده است. طبق حدول (۱) 


۴ هکتار است. حدول (۲) محلات حاشیه‌نشین شهر 
مشهد را به تفکیک و بر اساس میزان جمعیت و مساحت 
(هکتار) نشان می‌دهد. 


۳ 


چم 
ت 


ِ چم چم چم چم چم 


جدول ۲: معرفی محلات حاشیه‌نشین شهر مشهد به تفکیک میزان جمعیت 
( اطلاعات جمعیتی سکونتگاه غیررسمی شهر مشهد. معاونت برنامه‌ریزی و توسعه سرمایه انسانی» ۱۳۹۵) 


ردیف 
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نقش استراتژی توسعه... 


شم رتسا لن/ 1 


بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
۴۳ 


نقش استرا 


تزی و 


موه 


مرو سسم)مج سا ی 


بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 


۳۳ 


0۳ 
تا همه امانات رد 
0 مطویت تما 


۰ 


در خصوص امکانات و تحهیزات محلات حاشیه‌نشین شهر 
مشهد. اطلاعات زیر به 1 تعداد ۵۲ داروخانه 
روزانهء 7 داروخانه شبانه‌روزی. ۱۲ درمانگاه شبانه‌رون ۸ 
پایگاه اورژانس. ۲۳۵ مطب پزشک یک بیمارستان با ۱۰۰ 
تخت فعال (شهرداری مشهد. ۱۳۹۵). 


یافته‌های پژوهش 
در این پزوهش برای سنجش متعغیرهای تحقیق از تکنیک 
۵5 استفاده گردید. ازآنجاکه تمامی معیارها دارای 


۰ 


اهمیت برابری نیستند. تكنيك تاسیس مجموعه‌ای از وزن‌ها 


را از تصمیم‌گیرنده دریافت می‌نماید که برای وزن‌دهی به 
شاخص‌های کیفی از طریق تکنیک دلفی از نظر تعداد ۲۰ 
کارشناس برنامه‌ریزی و طراحی شهری استفاده شده است و 
با میانگین‌گیری از نظرات آن‌ها به شاخص‌های کمی تبدیل 
شده است که در ادامه فرآیند پیمایش تدوین گردیده است. 
تبیین شاخص‌ها و معیارها: شاخص‌های اصلی در استراتزی 
توسعه شهری (1(9/)) به‌عنوان معیارها و متغیرهای پژوهش 
و با هدف دستیابی به اولویت‌بندی آن‌هاء در راستای 
شناسایی نقاط ضعف عملکردی و جمعیت‌پذیری حاشیه 


شهر مشهد می‌باشد 


جدول ۳: شاخص‌های استراتژی توسعه شهری (مخذ: نگارندگان) 


قابلیت زندگی | فرصت‌های همسان شهروندان برای زندگی اقتصادی» سیاسی و اجتماعی در شهر (حیدری جیانه و رضاطبع» ۹ ) 


+ 
مه 


فراهم آوردن شرایط مناسب برای افزایش بهره‌وری افراد و مسسات (صرافی و دیگران» ۱۳۸۸: 1۸). 


وجود بانک اطلاعات شهری شفاف و دستیابی به سیستم مالیه شهری کارآمد جهت جذب سرمایه مالی و انسانی (بهزاد 


ف ۱۳۸۲: ۲۰). 


راهکارها و فرایندها و نهادها جهت دستیابی شهروندان و گروه‌ها بد منافع حفوقی و قانونی خود (صرافی 9 دنگران؛ 2۸/۸ 


همچنین با شناسایی عوامل اصلی جمعیت‌پذیری حاشیه 
شهر مشهد. این عوامل که در چهار بعد اصلی شامل, 
عوامل اقتصادی» مهاجرت. مسکن و عوامل اجتماعی 


.)1۹ 


دسته‌بندی شده است را به‌عنوان معیارهای تحقیق در نظر 


گرفته سته اشست: 


جدول ۴: معرفی معیارهای پژوهش (معیارهای جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد) (مخذ: نگارندگان) 


اولویت‌بندی شاخص‌ها از طریق مدل ]10۳9 

ک ان فتا ات سس مشاه ار ماه با 
خبرگان(تکنیک دلفی) در طیف پنح گزینه‌ای لیکرت (خیلی 
زیاد. زیاد. متوسط کم. خیلی کم) دسته‌بندی‌شده است. 


شناسایی عوامل بسترساز برای مهاجرت از بیرون به شهر و از شهر به حاشیه 


حفظ حایگاه برابر اجتماعی شهروندان به‌وا سطه ایجاد اشتغال» کاهش فقر و رفاه پایدار 


در بررسی‌های آماری به هرکدام از اين جواب‌ها به ترتیب 
مقادیر (۰۵ ۰۴ ۰۳ ۰۲ ۱) داده‌شده و از جواب‌های نمونه‌ها 
میانگین گرفته‌شده و میزان (۲/۵) به‌عنوان حد متوسط 
انتخاب گشته و مقادیر کمتر از آن به‌عنوان وضعیت 


نقش استراتژی توسعه... 


نامناسب و بالعکس منظور شده است. این اطلاعات شامل ‏ اساس تآثیر بر جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد, از مدل 
عملکرد هر معیار در شاخص‌های مربوط به شهر مشهد در 5 استفاده گردیده که مراحل آن در ادامه بیان گشته 
راستای جمعیت‌پذیری حاشیه شهر و وزن‌دهی به شاخص‌ها است. 

نسبت به یکدیگر تدوین گردیده است. پس از تبدیل‌شدن مرحله اول: تشکیل ماتریس داده‌ها بر اساس ۱ سناریو و > 


اطلاعات کیفی به کمی. برای اولویت‌بندی شاخص‌ها بر شاخص 


جدول ۵: ماتریس خام» میزان تأثیر هر شاخص در معیارهای پژوهش (مأخذ: نگارندگان) 


مرحله دوم: استاندارد نمودن داده‌ها و تشکیل ماتریس #9 

استاندارد از طریق رابطه روبه رو: زره ؟ 

سارک 

بهار ۱۳۹۸ شماره ۳۶ 
۴۵ 


عِ ۳ 


جدول ۱: ماتریس نرمالیزه شده» میزان تأثیر هر شاخص در معیارها (ماخذ: نگارند ن‌( 


مرحله سوم: تعیین وزن هر یک از معیارها با توجه به اینکه مجموع آن‌ها برابر ۱ شود. در اين راستا معیارهای دارای اهمیت بیشتر 
از وزن بیشتری برخوردارند. 
جدول ۷: وزن‌دهی به معیارهای جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد (مخذ: نگارندگان) 


مرحله چهارم: در اين مرحله ماتریس وزنی را از ضرب ماتریس بی مقیاس شده (نرمال شده) در وزن هر معیار که از مرحله قبل 
محاسبه گردید. رد دست آورده شده است. 


جدول ۸: ماتریس وزنی از طریق ضرب وزن هر معیار ماتریس نرمالیزه شده (مأخذ: نگارندگان) 


نقش استراتزی توسعه... 


امس کت 
بهار ۱۳۹۸ ننماره ۳۶ 
۳ 


مرحله پنجم: تعیین معیار فاصله‌ای گزینه ایده‌آل (بالاترین 


عملکرد در هر معیار) و گزینه حداقل (پایین‌ترین عملکرد هر 


معیار). بالاترین وزن هر معیار در شاخص‌های مختلف 


به‌عنوان معیار فاصله‌ای گزینه ایده‌ال و پایین‌ترین وزن هر 
معیار به‌عنوان معیار فاصله‌ای گزینه حداقل محاسبه گردید. 


جدول :۹٩‏ معیار فاصله‌ای گزینه‌های ایده‌آل و حداقل (مأخذ: نگارندگان) 


مرحله ششم: محاسبه فاصله 1 امین معیار از گزینه ایده ال و 
گزینه حداقل در هر شاخص. فاصله هر معیار از شاخص 
ایده‌آل و حداقل از فرمول‌های روبه رو محاسبه گردید: 
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جدول ۱۰: فاصله هر معیار از گزینه‌های ایده‌آل و حداقلی (مّخذ: نگارندگان) 


مرحله هفتم: تعیین ضریبی که برابر است با فاصله گزینه 
حداقل تقسیم‌بر مجموع فاصله گزینه حداقل و فاصله گزینه 
ایده‌آل که از رابطه روبه رو محاسبه می‌گردد و درنهایت 
اولویت‌بندی گزینه‌ها بر اساس میزان ب) که اين میزان بین 


صفر و یک در نوسان است و در اين راستا 1-) 


نشان‌دهنده بالاترین اولویت و 0-:) بیانگر کمترین اولویت 


جدول ۱۱: اولویت‌بندی گزینه‌ها بر اساس ضرورت اقدام (مخذ: نگارندگان) 


نتیجه‌گیری 

با توجه به تحلیل اطلاعات جدول (۵) میانگین عوامل 
استراتزی توسعه شهری بر جمعیت‌پذیری شهر مشهد. در 
شاخص قابلیت زندگی برابر ۰۲/۹۵ در شاخص رقابت‌پذیری 


برابر ۰۲/۹ در شاخص بانک‌پذیری برابر ۲/۰۲۵ و در شاخص 


رقابت‌پذیری برابر ۲/۴ می‌باشد. میانگین شاخص‌های مورد 
بررسی برابر ۲/۸۲ است که با توجه به نزدیک بودن به حد 
متوسط نشان از نارسایی این شاخص‌ها در شهر مشهد 
داشته که موجبات تشدید جمعیت‌پذیری در حاشیه شهر 


مشهد را فراهم نموده است. که شواهد فوق همگی دال بر 


مناسب نبودن شاخص‌های راهبرد توسعه شهری در راستای 
جمعیت‌پذیری حاشیه شهر مشهد می‌باشد. از این‌رو» در 
صورت ارتقاء معیارهای استراتزی توسعه شهری در مشهد به 
حد بالای ۴. می‌توان جمعیت‌پذیری را در حاشیه شهر 
مشهد کنترل نموده و زمینه کاهش جمعیت در این بافت‌ها 
را فراهم نمود. چراکه وضعیت معیارهای استراتری توسعه 
شهری در مشهد با میانگین کلی ۲/۸۲ در وضعیت مطلوبی 
تبوده و نارسایی‌ها در این معیارها موجبات جمعیت پذبری 
حاشیه شهر را فراهم نموده. در بررسی‌های صورت پذیرفته 
مشخص گردید. عوامل عمده حاشیه‌نشینی در شهر مشهد 
شامل مهاجرت. ابعاد اقتصادی, ابعاد اجتماعی و تأمین 
مسکن است که از اين میان مهاجرت و ابعاد اقتصادی 
نتایج پزوهش نشان می‌دهد که شاخص‌های موردتوجه در 
رویکرد توسعه شهری (01(5) در حاشیه شهر مشهد با 
نارسایی‌هایی همراه می‌باشد. به عبارتی بر اساس تایح 
حاصله از جدول (۱۱) از شاخص‌های استراتژی توسعه 
شهری» بیشترین نارسایی به ترتیب در شاخص‌های 
حکمروایی خوب. قابلیت زندگیء بانک‌پذیری و رقابت‌پذیری 
می‌باشد. به بیانی در صورت اجرای کامل و دقیق 5) در 
شهر مشهد به دلیل توزیع عادلانه امکانات در نقاط مختلف 
شهر از طریق حکمروایی خوب شهری و زمینه‌سازی 
رقابت‌پذیری و بانک‌پذیری در شهرها در نقاط مختلف شهر 
قابلیت زندگی مطلوبی حکم‌فرما شده و موجب کاهش 
پدیده حاشیه‌نشینی و جمعیت‌پذیری حاشیه شهر می‌گردد. 
امید است با مداخله سنجیده و موّثر در معیارهای پیش‌گفته 
از افزایش جمعیت حاشیه شهر جلوگیری نموده و يا حتی آن 
را کاهش داد. 
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